UCHWALA NR XLVIII/321/2021
RADY GMINY KOSAKOWO
z dnia 26 stycznia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Kosakowo
na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
|(t.J. Dz. U. 22020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 218 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Kosakowo
uchwala, co nast¢puje:

§1
Przyja¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Kosakowo na lata 2021-2025” stanowiacy zatacznik

do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kosakowo.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U.
72020 1. poz. 218 z p6zn. zm.) W art. 6 ust. 2 naktada na gmine obowigzek tworzenia gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacj¢ gminnego
programu przeciwdziatania przemocy W rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Kosakowo na lata 2021-2025 jest kontynuacjg dziatan
podjetych w ramach realizacji tozsamego programu na lata 2016-2020.

Gléwnym celem wprowadzanego programu jest zwigkszenie skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Gminie
Kosakowo.

Powyzszy cel realizowany bedzie w szczegdlnosci poprzez wzmacnianie dziatan
profilaktycznych w zakresie przemocy w rodzinie, zwigkszenie skutecznosci ochrony osob
dotknietych przemoca w rodzinie 0raz rozszerzenie skutecznosci dziatan kierowanych do os6b
stosujacych przemoc w rodzinie.

Program przyczyni si¢ do podniesienia jako$ci i dostgpnosci $wiadczonych ustug
poprzez zwigkszenie kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zatozeniem programu pozostaje dalszy wzrost §wiadomosci spotecznej na temat
zjawiska przemocy, a same przypadki przemocy beda rozpoznawane wczesniej i skuteczniej,
a takze wzmocniony zostanie zintegrowany 1 efektywny system pomocy osobom doznajagcym
przemocy w rodzinie.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest zasadne.
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w Gminie Kosakowo na lata 2027-2025 lk\k KOSAKOWO

I. Organizacja Programu

1. Kontekst powstawania Programu

Realizacja zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezy do zadan gminy na
zasadach okreslonych m.in. w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
Opracowanie i realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie jest zadaniem wtasnym gminy wynikajagcym z ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Ustawa zaktada propagowanie modelu rodziny
wolnej od przemocy, dbanie o dobro dzieci, mtodziezy i innych osdb zaleznych doznajacych
przemocy w rodzinie, podnoszenie jakosci dziatan systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz zintegrowanie dziatan wspierajacych przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Prace nad stworzeniem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Kosakowo na lata 2021- 2025 (Program) zostaty
przeprowadzone w miesigcach sierpien — listopad 2020 roku. Program jest rozwinieciem
i kontynuacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie realizowanego
w latach 2016-2020.

Program jest spéjny ze Strategiq Rozwoju Gminy Kosakowo do roku 2030, z perspektywg do roku
2040 oraz jest czescia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Kosakowo na
lata 2021-2027.

Przy opracowaniu Programu opierano sie na wytycznych Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021.

2. Adresaci Programu

Problemy zwigzane z przemoca w rodzinie najczesciej dotycza zjawiska przemocy domowe;.
Mozna wyr6zni¢ m.in. przemoc rodzicow wobec dziecka, przemoc wobec partnera w zwiazku,
przemoc wobec osob starszych, zaleznych w rodzinie. Program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie skierowany jest do wszystkich mieszkancow Gminy Kosakowo, ktérzy spotykaja sie
z tym problemem oraz jego konsekwencjami, a takze do wszystkich zainteresowanych ta
problematyka, w szczegdlnosci do:

—» 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie, cztonkéw rodzin tj. wspotmatzonkowie lub
partnerzy w zwigzkach nieformalnych, dzieci, mtodziez oraz inne osoby zalezne (m.in. osoby
starsze, z niepetnosprawnosciami), zagrozone dyskryminacja,

0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,

0s0b bedacych swiadkami przemocy w rodzinie,

rodzin zagrozonych przemocg, rodzin w kryzysie okotorozwodowym,

VL4l

osob/instytucji Swiadczacych pomoc na rzecz rodzin uwiktanych w przemoc.
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

w Gminie Kosakowo na lata 2027-2025 \\L\k KOSAKOWO

Il. Podstawy prawne realizacji Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Kosakowo na lata 2021-2025 jest spojny z polityka spoteczng i zdrowotna
z poziomu krajowego i regionalnego, a jego zatozenia s3 zgodne ze strategicznymi
dokumentami polityki spotecznej Gminy Kosakowo.

Przy tworzeniu Programu uwzgledniano ponizsze gminne dokumenty:

Strategia Rozwoju Gminy Kosakowo do roku 2030, z perspektywa do roku 2040,

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kosakowo na lata 2021-2027,
Diagnoza Spoteczno-Gospodarcza Gminy Kosakowo w latach 2015-2019,

Diagnoza lokalnych probleméw spotecznych w Gminie Kosakowo w roku 2020,

Raport o stanie Gminy Kosakowo w latach 2018, 2019,

Raport z badania ankietowego mieszkancéw Gminy Kosakowo, 2020,

Uchwata Nr XXIl1/166/2019 Rady Gminy Kosakowo z dnia 12 grudnia 2019 roku w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

R N R

Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2020,

— Uchwata Nr XXIV/24/2016 Rady Gminy Kosakowo z dnia 21 kwietnia 2016 roku w sprawie:
przyjecia ,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020",

— Uchwata Nr XIV/92/2019 Rady Gminy Kosakowo z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie: przyjecia
Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021,

— Uchwata IV/7/2011 Rady Gminy Kosakowo z dnia 1 lutego 2011 r. w sprawie: wieloletniego
programu wspotpracy Gminy Kosakowo z organizacjami pozarzagdowymi,

0

Program Wspotpracy Gminy Kosakowo z organizacjami pozarzagdowymi 2017, 2018, 2019,

2

Sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kosakowie. Pomoc
spoteczna 2017, 2018, 2019,
Ocena zasobéw pomocy spotecznej Gminy Kosakowo na rok 2017, 2018, 2019,

Vo

MRPiPS-03 Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej -

pienieznych, w naturze i ustugach za 2017, 2018, 2019,

—» Sprawozdania z wykonania uchwaty dot. Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na rok 2017, 2018, 2019,

—» Sprawozdanie z realizacji uchwaty Rady Gminy Kosakowo dot. Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
w Gminie Kosakowo na rok 2017, 2018, 2019,

—» Sprawozdanie Wéjta Gminy Kosakowo z realizacji programu wspétpracy z organizacjami

pozarzagdowymi w roku 2017, 2018, 2019.
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

w Gminie Kosakowo na lata 2027-2025 \\\\“ KOSAKOWO

Realizacja Programu przebiega¢ bedzie zgodnie z uwarunkowaniami prawnymi znajdujacymi
sie w aktach prawnych z poziomu miedzynarodowego, krajowego i regionalnego.

Miedzynarodowe akty prawne dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Problem przemocy w rodzinie zostat dostrzezony i zdiagnozowany takze w innych panstwach
na catym Swiecie, czego wyrazem sg podejmowane dziatania organizacji miedzynarodowych,
w tym m.in. Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, czy tez Rady Europy, w celu ograniczenia
tego zjawiska. W szczegolnosci nalezy tu wskaza¢ na akty prawa miedzynarodowego,
zmierzajace do przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i dzieci oraz przemocy w rodzinie,
w tym m.in.:

Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ):

— Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 18 grudnia
1979r.,

Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.,

1

Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej

z 11 maja 2011 r,

—> Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet z dnia 20 grudnia 1993 roku Rezolucja
48/104 Zgromadzenia Ogolnego ONZ,

—> Rezolucja A/54/4 Zgromadzenia Ogolnego ONZ — Protokdt Fakultatywny do Konwengji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia 6 pazdziernika 1999 r.

Rady Europy:

— Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy domowej
Z 26 marca 1985 r.,

— Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakgji spotecznych

na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.,

2

Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczaca przemocy wobec kobiet w Europie,
Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy Rec. (2002)5 w sprawie ochrony kobiet

2

przed przemoca z 30 kwietnia 2002 r.

Unii Europejskiej:

—> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar
(Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011, s. 1),

—> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych) (Dz. Urz. UE L 338
z 21 grudnia 2011, s. 2),

—> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujgca decyzje ramowag Rady
2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335z 17.12.2011, s. 1),
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— Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, s. 57).

Program jest spojny z aktami prawa i ze strategicznymi dokumentami krajowej i regionalnej

polityki spotecznej i zdrowotne;j.

Dokumenty krajowe:

— Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359.),

— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1517),

— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30,
z pdzn. zm.),

2

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 523 i 568),

2

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz.

15751 1578)),

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2020 r. poz.
2181 956),

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507
z pozn. zm.),

—> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury ,Niebieskie

Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209 poz. 1245).

2

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,

2

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

2

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020, w tym:

= Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii,

= Krajowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020,
Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022,
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w roku 2021,

il

Program Ograniczania Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan Razem Bezpieczniej
im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2018-2020.
Dokumenty regionalne:

2

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,
Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017-2020,

R

Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2017-2020,
Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2013 — 2020,

1

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w powiecie puckim na lata
2016 — 2025.
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lll. Diagnoza

1. Przemoc w rodzinie — ogélna charakterystyka zjawiska
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie jako:

Jednorazowe albo powtarzajqgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa
lub dobra osobiste 0s6b, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty
Zyclia, zdrowia, naruszajgce ich godnosc, nietykalnosc cielesng, wolnosc, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocq”.

Typowe formy przemocy to przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna, ekonomiczna oraz
zaniedbanie.

Przemoc jest zjawiskiem spotecznym; oznacza to, ze nawet, gdy przemoc dotyczy jednej osoby,
cierpi na tym nie tylko ta osoba, ale takze jej otoczenie — bliscy, znajomi, rodzina. Przemoc jest
zjawiskiem wystepujacym nie tylko w domu, ale réwniez w miejscu pracy, w szkole, w grupie
rowiesniczej. Zjawisko to ma wiec charakter interdyscyplinarny i lezy ono w kregu
zainteresowania przedstawicieli roznych Srodowisk: pracownikdéw socjalnych, policjantow,
asystentdéw rodziny, psychologéw, socjologdéw, prawnikow i innych.

Wihasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc domowa
jest problemem ztozonym, o ktorym nie tatwo sie rozmawia, a ktory jeszcze trudniej zbadac.
Istniejgce statystyki pozwalajg oszacowal jedynie jego przyblizone rozmiary. Oficjalne
statystyki nie obejmuja niezgtaszanych przypadkdéw przemocy, a problematyka przemocy
traktowana jest jako sprawa wstydliwa, drazliwa, skrywana w czterech scianach domu, stad
proces badawczy napotyka na bariery metodologiczne.

2. Statystyki krajowe

Kluczowe dane o zjawisku przemocy w rodzinie w Polsce w 2019 roku pochodzg ze
Sprawozdania z Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014 - 2020.

Rysunek 1 Zjawisko przemocy w Polsce 2019 roku

‘_iczba rodzin objetych procedura "Niebieskie Karty"
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Zrédto: Sprawozdanie z 2019 roku z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020.

Ze Sprawozdania z Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014 - 2020 za rok 2019 wynika, ze liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta — A"
przez przedstawicieli poszczegdlnych podmiotow wszczynajacych procedure wyniosta 94 716,
w tym przez przedstawicieli:

—» jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej — 12 083,

— Policji — 74 313,

— gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych -2 813,
— oswiaty — 4 849,

— ochrony zdrowia — 658.

Instytucja, ktdra najczesciej uruchamiata procedure ,Niebieskie Karty” byta Policja (78,46 %).
Na drugim miejscu pod wzgledem liczby uruchomionych procedur znaleZli sie przedstawiciele
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (12,76 %). Do sporadycznych przypadkow
nalezato uruchomienie procedury przez pracownikéw ochrony zdrowia (0,67 %).

Liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta — A" nieznacznie wzrosta w stosunku do
2018 r. (0 1 408).

Badanie dotyczace oceny skutecznosci funkcjonujacego w Polsce systemu wsparcia pokazato,
iz wysoko oceniane jest interdyscyplinarne podejscie w zakresie pomocy udzielanej osobom
krzywdzonym. Pozytywnie oceniana jest praca zespotdw interdyscyplinarnych oraz wspétpraca
interdyscyplinarna na poziomie gmin, prowadzona w celu obejmowania kompleksowym
wsparciem os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

Badania pokazaty, ze procedura ,Niebieskie Karty” jest zdecydowanie podstawowym
narzedziem, wykorzystywanym w procesie obejmowania wsparciem oséb doznajacych ré6znego
rodzaju przemocy w rodzinie. Swiadcza o tym nie tylko opinie wyrazane na jej temat przez
pracownikéw instytucji pomocowych, ale takze to, ze az 90% badanych oséb doznajacych
przemocy w rodzinie, ktére objete byty pomoca jakichkolwiek stuzb, instytucji lub organizacji
byta, badz jest objeta dziataniem tej procedury.

3. Stosunek do zjawiska przemocy w rodzinie

Badanie zrealizowane w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
pn. ,Ogodlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie” pokazato, ze zwieksza sie
Swiadomos¢ Polakéw na temat zjawiska przemocy w rodzinie, jak i mechanizméw doznawania
przemocy.

Na poziomie deklaratywnym zdecydowana wiekszo$¢ Polakdw nie mysli o przemocy w rodzinie
w sposdb stereotypowy i potrafi zidentyfikowaé zachowania, ktére swiadcza o wystepowaniu
przemocy.
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Badanie pokazato, ze ok. 85% - 90% Polakéw identyfikuje rézne sytuacje, ktore swiadcza
o wystepowaniu przemocy jako nieakceptowalne, co moze $wiadczy¢ o coraz wiekszej
Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie. Nadal jednak okoto 10%
dorostych os6b uznaje réznego rodzaju zachowania przemocowe za normalne. W ciaggu
ostatnich 10 lat zmniejszyt sie odsetek osob, ktére uwazajg, ze sa sytuacje, ze dziecku trzeba
dac klapsa (z 78% do 61%). W szczegdlnosci mniej jest osdb, ktdre sg w swych opiniach
zdecydowane (spadek z 28% do 12%).!

Kobiety i mezczyzni nieco roznig sie w tym, jak postrzegaja przemoc. W najwiekszym stopniu
roznice dotycza stwierdzenia ,Rodzice maja prawo bi¢ swoje dzieci”, z ktérym zgadza sie 13%
mezczyzn i 5% kobiet. Ogdlng reguta jest to, ze mezczyzni w wiekszym zakresie akceptuja
dopuszczalno$¢ analizowanych w badaniu przejawdéw przemocy.

4. Doswiadczanie przemocy

Wedtug Polakéw przemoc w rodzinie jest zjawiskiem stosunkowo czestym. Co trzeci badany
przyznaje, ze w dziecinstwie doswiadczyt przemocy psychicznej oraz fizycznej. Niemal co
czwarty badany byt w dziecinstwie swiadkiem przemocy psychicznej w swoim domu. Podobny
odsetek (23%) to osoby, w ktérych domach w dziecinstwie wystepowata przemoc fizyczna.

W opinii ankietowanych najbardziej rozpowszechniona jest przemoc psychiczna. 9% osbéb
(a wiec co jedenasta) sadzi, ze dotyczy niemal kazdego gospodarstwa domowego, a kolejne
25% jest zdania, ze dotyczy duzej czesci tj. ponad potowy. Jesli chodzi o przemoc fizyczng, to
w jej przypadku jako zjawisko co najmniej czeste postrzega ja 24% ankietowanych.?

Niemal co piagty badany (19%) doswiadczyt jakiegokolwiek rodzaju przemocy wiele razy w ciagu
catego swojego zycia. 28% badanych doswiadczyto przemocy kilka razy, a 10% raz. Eksperci
uwazaja, ze przemoc w rodzinie jest w naszym kraju zjawiskiem czestym i w duzym stopniu
niedoszacowanym, bo wiele jej przypadkdw nie wychodzi na jaw.

5. Bycie swiadkiem przemocy

Osoby, ktore uwazajg, ze z réznych powoddw lepiej nie wtracac sie w zycie rodzin dotknietych
przemocg stanowig okoto kilkunastu procent ogdtu spoteczenstwa. Zdaniem ekspertow
w praktyce waga tego problemu jest wieksza, bo ludzie, ktorzy realnie obserwujg przemoc
w swoim otoczeniu, rzeczywiscie boja sie reagowac lub tez nie wiedzg, co powinni zrobic.

! Przemoc domowa wobec dzieci, Komunikat CBOS Nr 49/2019, [z:] https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_049_19.PDF

2 ,Ogdlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie” Raport Kantar Polska dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2019
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Z tego wzgledu dziatania edukacyjne i kampanie spoteczne powinny koncentrowac sie réwniez
na swiadkach przemocy i na tym, jak nalezy reagowac, w sytuacji bycia swiadkiem przemocy.

6. Bycie sprawcqg przemocy w rodzinie

30% respondentow potwierdza bycie sprawcg przemocy w rodzinie - jednokrotnym
9%, kilkukrotnym 17% i wielokrotnym 3%. Oznacza to, ze ponad 9 mIn Polakéw przyznaje sie
do stosowania przemocy w rodzinie, a okoto 6 min byto w takiej sytuacji kilku lub wielokrotnie.
Co trzeci badany respondent posiadajgcy wtasne dziecko przyznat, ze przynajmniej raz w zyciu
stosowat wobec dziecka przemoc fizyczna (35,3%), 26,2% 0séb przyznata, ze wobec wtasnych
dzieci stosowata przemoc psychiczna.

Z badania pn. ,Skuteczno$¢ oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osdb stosujacych
przemoc w rodzinie” zrealizowanego w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wynika wysoka skuteczno$¢ oddziatywan wobec sprawcéw przemocy w rodzinie.
Programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych oceniane sg jako skuteczne przez osoby
prowadzace programy oraz przez cztonkow zespotdw interdyscyplinarnych i grup roboczych.
Dlatego rekomenduje sie dalszy rozwdj i upowszechnianie realizacji tych programow dla
sprawcdw przemocy w rodzinie jako jednej z podstawowych form wsparcia rodziny
doswiadczajacej przemocy. Zasadnym jest réwniez podjecie dziatan zmierzajacych do
zapewnienia ciggtosci realizacji programow, aby maksymalnie skroci¢ okres oczekiwania na
udziat w programie.

7. Zjawisko przemocy — nowe tendencje i wyzwania

= Problem przemocy przestaje by¢ postrzegany jako ten, ktdry musi by¢ "zatatwiany
w czterech $cianach”, "za zamknietymi drzwiami" - osoby doswiadczajace przemocy
czesciej zaczynaja same szuka¢ pomocy.

= Osoby z otoczenia zaczynajag zgtaszac przypadki przemocy "za Sciang" - "mowia, bo
boja sie oskarzenia o brak interwencji".

= Wiegksza swiadomos¢ swoich praw wsrod oséb doswiadczajacych przemocy
determinuje do ich dochodzenia i egzekwowania.

= Medialnos¢ tematu powoduje, ze przemoc w rodzinie przestaje by¢ spotecznym tabu,

czyms$ wstydliwym i odosobnionym, a to utawiania méwienie o nim.

"Nowe" osoby doswiadczajace przemocy:

= dzieci - czesto cicha przemoc bedaca wynikiem trudnych doswiadczen rodzicow
z dziecinstwa; wcigz pokutuje przekonanie, ze dziecko jest wiasnoscig rodzicow,
a poprzez to maja oni prawo wymierzac kary cielesne;

= osoby starsze - doswiadczajg przemocy ze strony: a) dorostych, uzaleznionych od nich
finansowo, bezrobotnych dzieci, b) opiekunek;

= 0soby niepetnosprawne;
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= rodzicie - zaréwno ze strony petnoletnich jak i nieletnich dzieci;

= mezczyzni;

= uczniowie szkot — przemoc rowiesnicza, ze strony innych uczniéw, przemoc wsrod
dziewczat, cyberprzemoc.

~Nowe" osoby stosujace przemoc

=  miodziez,

= nieletni,

= dzieci - wobec rodzicow, samotnych matek,

= kobiety - czesto manipuluja, stosuja przemoc psychiczna.

Srodowiska, rodziny o wysokim stopniu zagrozenia przemoca:

= rodziny posiadajagce kredyty, duze zobowigzania finansowe powodujace silng
niepewnosc i niskie poczucie bezpieczenstwa;

= miode matzenstwa, ktére nie radza sobie z iloscig obowigzkdéw, nowych problemow,
nie potrafig ich rozwigzag¢;

= rodziny z problemami opiekunczo — wychowawczymi;

= rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym, w ktérych wystepuje bezrobocie, duze
niezaspokojenie réznych potrzeb i nasilenie frustracji;

= rodziny z problemem alkoholowym, uzaleznieniami, choroba psychiczng;

= matzenstwa przezywajace kryzys okotorozwodowy.
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IV. Uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne realizacji
Programu

Od stycznia 2021 roku wchodzi w zycie kolejny Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie. W poréwnaniu z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na

lata 2014-2020 rekomenduje sie nastepujace nowe rozwigzania, ktore zostaty uwzglednione

przy tworzeniu Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w Gminie Kosakowo na lata 20217-2025:

— Woprowadzenie dziatania w zakresie wspodtpracy miedzy instytucjami samorzadowymi,
a sektorem pozarzadowym w zakresie profilaktyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
€O powinno przyczynic sie rozwoju tych dziatan;

— Rozszerzenie dotychczas podejmowanych dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy
w $rodkach masowego przekazu o nowe kanaty informacji i komunikacji poprzez dodanie
nowego zadania, dzieki ktéremu powinno dojs¢ do ograniczania tresci przemocowych
w Internecie i mediach spotecznosciowych;

— Dokonanie aktualizacji wskaznikow dotyczacych realizacji procedury ,Niebieskie Karty”,
ktore w sposob precyzyjny okresla liczbe oséb doznajacych przemocy w rodzinie, jak
rowniez pozwolg na okreslenie liczby rodzin dotknietych poszczegdlnymi rodzajami
przemocy (przemoca: psychiczng, fizyczna, seksualna);

— Wzmocnienie dziatan dotyczacych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw
przemocy w rodzinie poprzez podkreslenie zasadnosci catorocznej dostepnosci do
uczestnictwa w tej formie wsparcia;

— Woprowadzenie mozliwosci opracowania innych, uzupetniajgcych programéw dla sprawcéw
przemocy w rodzinie po zakonczeniu ich uczestnictwa w programach korekcyjno-
edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych;

—> Zobowigzanie marszatkébw wojewddztw do badania potrzeb szkoleniowych wsrod
cztonkdw zespotow interdyscyplinarnych czy grup roboczych, tak by szkolenia odpowiadaty
potrzebom osob, do ktdrych sa kierowane;

— Woprowadzenie koniecznosci identyfikowania specjalistycznych szkolen (min. 100 godzin
dydaktycznych) umozliwiajagcych uzyskanie certyfikatu specjalisty w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zaktada sie, ze postanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie rok

2021 przyczynia sie do:

= Zwiekszenia bezpieczenstwa oséb doznajacych przemocy w rodzinie oraz dzieki
interwencji na poziomie dziatan profilaktycznych, do zmniejszenia liczby rodzin
znajdujacych sie w stanie kryzysu przemocowego.
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= Wzmocnienie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez
m.in. podnoszenie kwalifikacji przedstawicieli lokalnych instytucji i organizacji
pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Przy tworzeniu Gminnego Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Kosakowo na lata 2021-2025 uwzgledniono takze wnioski, ktore
wskazano w Sprawozdaniu z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2016-2020 w Gminie Kosakowo.

Dotycza one ponizszych zagadnien:

— Kontynuowanie i rozwijanie partnerskiej wspotpracy miedzy instytucjami.

— Rozwdj wspodtpracy o charakterze ponadgminnym.

— Wdrazanie standardow zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy m.in. poprzez
wykorzystanie pracy socjalnej oraz planu pracy z osobami dotknietymi przemoca
w rodzinie.

— W zwiazku z rosnaca skala zjawiska przemocy w rodzinie i koniecznoscia wiaczania nowych
0s6b w sktad grup roboczych pracujacych z rodzinami, konieczne jest prowadzenie
cyklicznych szkolen z realizacji przepisow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i realizacji procedury ,Niebieskie Karty".

—> Profilaktyka powinna by¢ realizowana poprzez stosowanie okreslonej strategii dziatan
alternatywnych. Stworzenie mozliwosci zorganizowania roznorodnych form spedzania
czasu wolnego dla dzieci poprzez utworzenie placowki/swietlicy wsparcia dziennego. Dzieki
prowadzonym zajeciom dzieci nabywatyby m.in. umiejetnosci rozwigzywania konfliktéw
oraz radzenia sobie z agresja i spowodowanym przez nig stresem. Jednoczesnie
prowadzone bytyby dziatania edukacyjne wobec rodzicédw poprzez organizacje wspdlnych
wyjazdow, uroczystosci i okolicznosciowych imprez. Powyzsze dziatania przyczynia sie do
systematycznej edukacji srodowiska i utrwalania pozytywnych wzorcédw rodziny bez
przemocy.

—» Zapewnienie konsultacji psychologicznych dla osob podejrzanych o stosowanie przemocy.
Priorytetowe cele to zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
rodzin, w ktorych wystepuja problemy uzaleznien i przemocy w wyniku uzaleznien.

Nowy Program Gminny, zgodnie z wytycznymi Krajowego Programu koncentruje sie na

rozwigzaniach, dzieki ktorym mozliwe bedzie osiagniecie nastepujacych celéw:

1. Wzmocnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przemocy w rodzinie.

2. Zwiekszenie skutecznosci ochrony oséb dotknietych przemoca w rodzinie.

3. Rozszerzenie skutecznosci dziatan kierowanych do oséb stosujacych przemoc
w rodzinie.

4. Podniesienie jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug poprzez zwiekszenie
kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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V. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

w Gminie Kosakowo

Problematyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest regulowana w Gminie Kosakowo
w oparciu o Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020
(Uchwata XXIV/24/2016 Rady Gminy Kosakowo z dnia 21 kwietnia 2016 roku).

Skala problemu przemocy w rodzinie w Gminie Kosakowo zostata okre$lona na podstawie
informacji uzyskanych z danych statystycznych:

—» ze sprawozdan Poligji i Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Kosakowo w latach 2017-
2019,

— ze sprawozdan z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kosakowie. Pomoc
spoteczna 2017, 2018, 2019,

— z dokumentow - Ocena zasobow pomocy spotecznej Gminy Kosakowo na rok 2017, 2018,
2019,

— z dokumentow - MRPiPS-03 Sprawozdanie roczne z udzielonych Swiadczen pomocy
spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach za 2017, 2018, 2019,

—» ze sprawozdan z realizacji uchwaty Rady Gminy Kosakowo dot. Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2017, 2018, 2019,

— ze sprawozdan z realizacji uchwaty Rady Gminy Kosakowo dot. Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
w Gminie Kosakowo na rok 2017, 2018, 2019,

— z dokumentu ,Diagnoza problemow spotecznych w Gminie Kosakowo w 2020 roku”.

1. Karty Monitoringu Zjawiska Przemocy w Rodzinie za lata
2017 - 2019

Dziatania zwigzane z kompleksowa praca z rodzing doznajacg przemocy realizowane sa
w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” (NK). Procedura ta zostata wprowadzona Ustawa
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw z dnia
10 czerwca 2010 r. (Dziennik Ustaw z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Nr 209, poz. 1245) oraz
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dziennik Ustaw z dnia 3 pazdziernika 2011 r.
Nr 209, poz. 1245).

Jej nadrzednym celem jest usprawnienie pomocy udzielanej rodzinom, ktére borykaja sie
z problemem przemocy, poprzez wprowadzenie interdyscyplinarnych metod pracy
wiaczajacych do wspotpracy rézne stuzby pracujace z osobami doznajacymi przemocy
i stosujgcymi przemoc.

Zgodnie z art. 9d, ust. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:
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Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogdét czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Z analizy Kart Monitoringu Zjawiska Przemocy w Rodzinie za lata 2017 — 2019 wynika, ze
w roku 2019 w Gminie Kosakowo zatozono 30 nowych Niebieskich Kart (jest to spadek o 2 NK
w poréwnaniu z rokiem 2018 i wzrost o 11 NK w poréwnaniu z rokiem 2017). W roku 2019
prowadzono 53 procedury NK, co oznacza wzrost w stosunku do roku 2018 o 5 NK,
a w stosunku do roku 2017 niemal o potowe — 26 NK.

Tabela 1 Liczba nowych Niebieskich Kart w latach 2017-2019 w Gminie Kosakowo

rok 2017 2018 2019

Liczba nowych zatozonych NK 19 32 30

Zrédto: Karta monitoringu zjawiska przemocy w rodzinie w latach 2017-2019.

Duza zmiana dokonata sie w kwestii rodzaju stuzb wypetniajacych NK. Z analizowanych danych
za rok 2019 wynika, ze 30 nowych Niebieskich Kart wypetnionych zostato przez:

= 40% pracownikdédw pomocy spotecznej (12 NK),

= 33,3% przez Policje (10 NK),

= 16,7% przez przedstawicieli oswiaty (5 NK),

= 10% przez przedstawicieli ochrony zdrowia (3 NK).

Zadnej Niebieskiej Karty nie wypetnili przedstawiciele komisji alkoholowych.

Z analizowanych danych za rok 2018 wynika, ze 32 nowe Niebieskie Karty wypetnione zostaty
przez:

= 65,6% (21 NK) Policje,
= 28,1% (9 NK) przez pracownikdw pomocy spotecznej,
= 6,3% (2 NK) przez przedstawicieli oswiaty.

Zadnej Niebieskiej Karty nie wypetnili przedstawiciele stuzby zdrowia i komisji alkoholowych.

Jeszcze inna sytuacja miata miejsce w roku 2017, gdy na 19 nowych Niebieskich Kart 94,7%
(18 NK) wypetnili przedstawiciele Policji. Jedng NK (5,3%) wypetnit przedstawiciel pomocy
spotecznej. Zadnej Niebieskiej Karty nie wypetnili przedstawiciele ochrony zdrowia, oswiaty
i komisji alkoholowych.

W roku 2019 w poréwnaniu do lat 2017 — 2018 zmniejszyta sie liczba (i udziat procentowy)
NK zaktadanych przez przedstawicieli Policji (0 8 w stosunku do roku 2017, o 11 w stosunku do
roku 2018). Rosnie natomiast:
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— (znaczaco) liczba NK zaktadanych przed przedstawicieli pomocy spotecznej
(o 11 w stosunku do roku 2017, o 3 w stosunku do roku 2018);
—» liczba NK zaktadanych przez przedstawicieli oswiaty (o 3 NK w stosunku do roku 2018);
— liczba NK zaktadanych przez przedstawicieli ochrony zdrowia (zatozonych po raz pierwszy
w roku 2019).

Wykres 1. Niebieskie Karty w latach 2017 - 2019 - wypelnianie przez stuzby [liczba NK]

18 NK; 94,5%

Policja 21; 65,6%
10; 33,3%
Pomoc Spoteczna
12; 40% " 2017
m 2018
m 2019
Oswiata 2;28,1%
5;16,7%
Ochrona Zdrowia
_ 3,10%
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Zrédto: Karta monitoringu zjawiska przemocy w rodzinie w latach 2017-2019.

Analiza skali zjawiska przemocy w rodzinie w latach 2017 — 2019 (NK-A wszczynajaca procedure
— pierwsza) wyraznie wskazuje na fakt, ze najczesciej osobami, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze sg dotkniete przemoca, pozostaja kobiety, zwtaszcza do 60. r.z. Liczba ta rosnie
w poszczegodlnych latach i wynosi odpowiednio: 2017 — 15 NK, 78,9% wszystkich NK; 2018 —
21 NK, 65,6% wszystkich NK; 2019 — 23 NK, 76,7% wszystkich NK.

Struktura demograficzna osob, co do ktoérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie, nie zmienita sie na przestrzeni lat 2017 — 2019. Zdecydowanie najczesciej osobami,
co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, s3 mezczyzni, zwtaszcza do
60. r.z. (w 2017: 17 oséb, w 2018: 26 0sdb, w 2019: 27 osob).

Oceniajac skale dynamiki zjawiska przemocy w rodzinie na przestrzeni analizowanych lat
(NK-A zatozona w toku procedury — kolejna), zauwazy¢ mozna niewielki wzrost (2019: 3 NK,
2018: 1 NK, 2017: 0 NK).
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W roku 2019 liczba zakonczonych procedur NK wyniosta 17 (wszystkie z powodu ustania
przemocy). W latach poprzednich liczba ta byta nizsza, a powody zdywersyfikowane
(2017: 7 zakonczonych procedur, w tym 4 z powodu ustania przemocy, 3 z powodu
bezzasadnosci procedury; 2018: 13 zakonczonych procedur, w tym 10 z powodu ustania
przemocy, 3 z powodu bezzasadnosci procedury).

W roku 2019 w jednej rodzinie na terenie Gminy Kosakowo wszczeto procedure NK po raz
kolejny, tj. po wczesniej zakonczonej procedurze (w roku 2018 stato sie tak w 2 rodzinach,
w 2017 w zadne)).

Na przestrzeni lat 2017 — 2019 w Gminie Kosakowo nie byto rodzin, ktérym odebrano dzieci na
podstawie art. 12a Ustawy o przeciwdziataniu przemocy rodzinie®.

Struktura przemocy w Gminie Kosakowo nie zmienia sie. Na przestrzeni ostatnich 3 lat
dominuje przemoc psychiczna/emocjonalna, nastepnie: przemoc fizyczna, ekonomiczna
i seksualna. Rosna liczebnosci poszczegdlnych wskazan. W roku 2019 liczba os6b dotknietych
przemoca wyniosta do 109, co oznacza wzrost o 55 wskazan (ponad potowe) w stosunku do
roku 2018 (54 wskazania) i o 84 wskazania (ponad trzy czwarte) w stosunku do roku 2017
(25 wskazan).

Przemoc psychiczna/emocjonalna jest najczesciej stosowanym typem przemocy. W roku 2019
(53 wskazania, 48,6% wszystkich wskazan w roku) wida¢ zdecydowany przyrost Niebieskich
Kart, ktore wskazywaty na stosowanie przemocy psychicznej/emocjonalnej (poréwnujac: 2018
— 25 wskazan, 46,3%, 2017 — 11 wskazan, 44%). Pomiedzy rokiem 2018 a 2019 odnotowano
najwiekszy wzrost liczbowy wskazan (o 28). Warto zauwazy¢, ze procentowo udziat przemocy
psychicznej/emocjonalnej na przestrzeni trzech analizowanych lat jest na zblizonym poziomie
(miedzy 44% a 48,6%), cho¢ wskazania liczbowe zdecydowanie rosna.

Drugim najczesciej stosowanym rodzajem przemocy jest przemoc fizyczna. W roku 2019
odnotowano przyrost NK wskazujgcych na stosowanie tego rodzaju przemocy (43 wskazania,
39,4% wszystkich wskazan w roku). W poroéwnaniu z rokiem 2018 jest to wzrost o 26 wskazan,
a w porownaniu z rokiem 2017 — o 33 wskazania. Miedzy rokiem 2018 a 2019, poza liczbowym,
mozna zaobserwowac wzrost procentowy — o 7,9%.

W poréwnaniu do 2018 roku wzrost odsetek i liczba wskazan dotyczacych udziatu przemocy
seksualnej — do 6 wskazan i 5,5% (2018: 2 wskazania, 3,7%). Pod wzgledem liczby wskazan
kwestia przemocy ekonomicznej w latach 2018 — 2019 jest na tym samym poziomie
(6 wskazan), procentowo natomiast odnotowano spadek w roku 2019 (z 13% w roku 2018 do

% W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie pracownik socjalny wykonujgcy obowigzki
stuzbowe ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiescic¢ je u innej niezamieszkujgcej wspodlnie osoby najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.), w rodzinie zastgpczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej.
(Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. z dnia 20 wrze$nia 2005 r. Nr 280 poz.11493).
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6,4% w roku 2019). W roku sprawozdawczym 2019 nie odnotowano NK, w ktérych wskazane
bytoby zaniedbanie dzieci.

Wykres 2. Niebieskie Karty w latach 2017 - 2019 - typ stosowanej przemocy [liczba NK]

10; 40%
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11; 44%
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Zrédto: Karta monitoringu zjawiska przemocy w rodzinie w latach 2017-2019

2. Zespot interdyscyplinarny

Kluczowym ciatem, ktory zajmuje sie problematyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest
zespot interdyscyplinarny i grupy robocze. Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest
prowadzenie zintegrowanych dziatan oraz koordynowanie dziatan podmiotéw, o ktdérych
mowa w art. 9a ust.10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn.zm.), tj. Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji, stuzby zdrowia,
oswiaty, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Zarzadzeniem Wojta Gminy Kosakowo w dniu 10 lutego 2020 r. powotano Zespot
Interdyscyplinarny (Z1) do realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie. Kluczowe zadania ZI to:

— diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
— podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majgcych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

2

inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemoca w rodzinie,

\

rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w srodowisku lokalnym,
—> inicjowanie dziatan w stosunku do o0séb stosujacych przemoc.

Do zadan grupy roboczej nalezy, w szczegolnosci:
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—> opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie,

—» monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystapieniem przemocy,

— dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efektéw tych dziatan.

W kazdym z analizowanych 3 lat, tj. 2017 — 2019 funkcjonowat Zespét Interdyscyplinarny, ktory
corocznie odbywat 4 spotkania.

W roku 2017 utworzono 19 grup roboczych?, ktdre odbyty 32 spotkania. Liczba os6b objetych
pomoca grup roboczych wyniosta 87, w tym 30 kobiet (3 starsze), 29 mezczyzn i 28 dzieci.
Pomoca grup roboczych objeto 27 rodzin. W roku 2018 utworzono 21 grup roboczych, ktére
odbyly 60 spotkan. Pomoca grup roboczych objeto 169 oséb, w tym 53 kobiety
(1 niepetnosprawna, 6 starszych), 55 mezczyzn (3 starszych) i 61 dzieci. 48 rodzin objeto
pomoca grup roboczych. W 2019 roku zostato utworzonych 45 grup roboczych, ktére odbyty
83 posiedzenia. 165 o0sdb zostato objetych pomoca grup roboczych, w tym 50 kobiet
(2 niepetnosprawne, 9 starszych), 51 mezczyzn (2 niepetnosprawnych, 3 starszych), 64 dzieci.
Pomoca zespotow objeto 53 rodziny.

Z analiz wynika, ze w roku 2019 znacznie wzrosta liczba powotanych grup roboczych
(0 24 w stosunku do roku 2018) oraz liczba spotkan tych zespotow (o 23 w stosunku do roku
2018). Pozostate parametry (liczba kobiet, mezczyzn, dzieci oraz rodzin objetych pomoca) byty
w latach 2018 — 2019 na zblizonym poziomie.

Tabela 2 Powotywanie i praca grup roboczych w latach 2017 - 2019

ol 2018 2019

19 grup roboczych +21 grup roboczych 45 grup roboczych

32 spotkania +60 spotkan 83 spotkania

87 0séb objetych pomoca *169 0s6b objetych pomoca 165 0s6b objetych pomoca
30 kobiet 53 kobiety 50 kobiet

*29 mezczyzn *55 mezczyzn *51 mezczyzn

«28 dzieci *61 dzieci 64 dzieci

27 rodzin *48 rodzin 53 rodziny

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji uchwaty Rady Gminy Kosakowo dot. Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na rok 2017,2018,2019

4W ramach procedury cztonkowie grupy roboczej: udzielajg pomocy osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie;
podejmujg dziatania w stosunku do osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, w celu zaprzestania stosowania tego
rodzaju zachowan; opracowanie i realizacja indywidualnego planu pomocy; zapraszajg osobe, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie, na spotkanie grupy roboczej; opracowujg indywidualny plan pomocy dla osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie jej rodziny, ktéry zawiera propozycje dziatan pomocowych; rozstrzygaja o braku zasadnosci podejmowania dziatan.
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W latach 2017 — 2019 osobom dotknietym przemoca w rodzinie udzielano pomocy i wsparcia
w roéznych formach. W 2017 roku wsparcie realizowane byto przez instytucje publiczne
zajmujace sie pomoca osobom dotknietym przemoca w rodzinie w formie poradnictwa
medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego.
W porownaniu z latami 2017 — 2018 wzrosta liczba osob, ktore w roku 2019 skorzystaty
z poradnictwa psychologicznego (o 17 osob wiecej niz w roku 2018, o 35 osdb wiecej niz
w roku 2017). Duzy wzrost odnotowano réwniez w kwestii poradnictwa socjalnego: w roku
2019 skorzystato z niego 35 0sdb, tj. o 32 osoby wiecej niz w roku 2018, o 26 osdb wiecej niz
w roku 2017.

Tabela 2. Wsparcie realizowane przez instytucje publiczne w formie poradnictwa w latach 2017 - 2019

[osoby]
*psychologiczne: 8 *psychologiczne: 26 *psychologiczne: 43
sprawne: 3 *prawne: 9 sprawne: 4
*socjalne: 9 *socjalne: 3 *socjalne: 35

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji uchwaty Rady Gminy Kosakowo dot. Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

na rok 2017, 2018, 2019
W ramach zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie pomocy w osrodkach
wsparcia, w tym catodobowych oraz w osrodkach interwencji kryzysowej powstat punkt
konsultacyjny, ktory dziatat w trakcie wszystkich analizowanych lat. W roku 2017 zapewnit
wsparcie 24 osobom (24 kobietom, w tym 3 starszym), w 2018 — 26 kobietom, w roku 2019 -
43 osobom, w tym 38 kobietom (3 starsze) oraz 5 mezczyznom. Liczba os6b korzystajacych
z punktu konsultacyjnego sukcesywnie wzrasta (2018: o 17 oséb, w dodatku obojga ptci, 2017:
0 19 osob).

Od 1 stycznia 2016 r. Starosta Pucki utworzyt na terenie powiatu puckiego tj. w Kosakowie,
Pucku i Witadystawowie punkty nieodptatnej pomocy prawnej. Punkt Pomocy Prawnej, ktory
znajduje sie w budynku GOPS w Kosakowie jest czynny od poniedziatku do pigtku. Przed
udzieleniem bezptatnej pomocy prawnej mozna zazada¢ od osoby uprawnionej okazania
dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢. Osoby uprawnione do uzyskania pomocy prawnej
okresla ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. (Dz.U. z 2015r. poz. 1255 z p6zn. zm.) o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j.

Ze sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2017 — 2019 wynika, ze w roku 2019 wzrosty nastepujace liczebnosci:

— liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskie Karty D" przez cztonkdw zespotu
interdyscyplinarnego/ grupy robocze (wzrost o 7 NK w stosunku do roku 2018 i o 6 NK
w porownaniu do roku 2017),
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— liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” (wzrost o 5 NK w stosunku do roku
2018 i 0 26 NK w poréwnaniu do roku 2017).

Ze sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2017 — 2019 wynika, ze w roku 2019 zmalaty nastepujace liczebnosci:

— liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskie Karty C" przez cztonkdw zespotu
interdyscyplinarnego/grupy robocze (spadek o 4 NK w stosunku do roku 2018 i o 2 NK
w poroéwnaniu do roku 2017),

— liczba rodzin, wobec ktorych wszczeto procedure ,Niebieskie Karty” w okresie
sprawozdawczym (spadek o 1 NK w stosunku do roku 2018 i o 11 NK w poréwnaniu do
roku 2017),

— liczba zakonhczonych procedur ,Niebieskie Karty” (spadek o 6 NK w stosunku do roku 2018,
wzrost o 10 NK w poréwnaniu do roku 2017).

Wykres 3. Stosowanie procedury , Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty - podsumowanie

19
liczba sporzadzonych formularzy "Niebieskich Kart - C" przez

cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego/grupy robocze

N

|—\|
N
ol

13

liczba sporzadzonych formularzy "Niebieskich Kart - D" przez 12

cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego/grupy robocze
19

27
liczba rodzin objetych procedurg "Niebieskie Karty" 48
53
19
liczba rodzin wobec ktérych wszczeto procedure "Niebieskie 31
Karty" w okresie sprawozdawczym
30
7
liczba zakonczonych procedur Niebieskie Karty 23
17
0 10 20 30 40 50 60
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Zrédto: Sprawozdanie z realizacji uchwaty Rady Gminy Kosakowo dot. Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na rok 2017, 2018, 2019

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w latach 2017-2019
w Gminie Kosakowo miata na celu udzielanie wsparcia i profesjonalnej pomocy zmierzajacej
do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie, zwigkszenia skutecznosci ochrony ofiar
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W kosakowo

przemocy w rodzinie dostepnosci pomocy dla nich, zwigkszenia skutecznosci dziatan

interwencyjnych i korekcyjnych wobec osob stosujgcych przemoc w rodzinie.

Kluczowe dziatania podejmowane w Gminie Kosakowo w zwigzku z realizacja Programu

w analizowanych trzech latach prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 3. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — dzialania realizowane

w latach 2017 — 2019

2017

2018

2019

Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie poprzez zbieranie informacji dotyczacych
skali wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Kosakowo.
Rejestrowanie przypadkéw przemocy domowej przez instytucje swiadczace pomoc ofiarom przemocy w
rodzinie tj. stuzbe zdrowia, oswiate, policje, pomoc spoteczna.

27 Niebieskich Kart

48 Niebieskich Kart

53 Niebieskie Karty

w tym: 19 nowych Niebieskich
Kart

w tym: 32 nowe Niebieskie Karty

w tym: 30 nowych Niebieskich
Kart

18 NK — Policja

21 NK - Policja

10 NK - Policja

1 NK — pomoc spoteczna

9 NK — pomoc spoteczna

12 NK — pomoc spoteczna

2 NK — oswiata

7 — ochrona zdrowia

5 — odwiata

11 wskazan — przemoc
psychiczna/emocjonalna

25 wskazan — przemoc
psychiczna/emocjonalna

43 wskazania — przemoc fizyczna

10 wskazan — przemoc fizyczna

17 wskazan — przemoc fizyczna

53 wskazania — przemoc
psychiczna

2 wskazania — przemoc
seksualna

2 wskazania — przemoc
seksualna

6 wskazan — przemoc seksualna

2 wskazania — przemoc
ekonomiczna

7 wskazah — przemoc
ekonomiczna

7 wskazan — przemoc
ekonomiczna

3 wskazania — zaniedbanie
(dzieci)

87 oséb w rodzinach
dotknietych przemoca, w tym:

169 oséb w rodzinach
dotknietych przemoca, w tym:

165 oséb w rodzinach
dotknietych przemoca, w tym:

29 mezczyzn

55 mezczyzn

51 mezczyzn

30 kobiet

53 kobiety

50 kobiet

28 dzieci

61 dzieci

64 dzieci
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W KOSAKOWO

Prowadzenie Zespotu Interdyscyplinarnego i spotkania Grup Roboczych.

19 spotkan  z  Grupami

Roboczymi

60
Roboczymi

spotkan z  Grupami

83 spotkania z  Grupami

Roboczymi

Konczenie procedur w zwigzku z ustaniem przemocy w rodzinie i uzasadnionym przypuszczeniem o
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu

pomocy.

11 zakonhczonych procedur

27 zakonczonych procedur

17 zakonhczonych procedur

Realizacja szkolen w porozumieniu z Petnomocnikiem Wéjta ds. Rozwigzywania i Profilaktyki

Probleméw Alkoholowych.

Brak szkolen

Brak szkolen

Szkolenie ,Praktyczna realizacja
przepisow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie i realizacji procedury
NK"

dla cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego i Grup
Roboczych oraz dla
pracownikow oswiaty we
wszystkich szkotach gminnych.

Poszerzenie poradnictwa specjalistycznego w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie:

= Wspbdtpracy z instytucjami pomocowymi, dziatajacymi w celu przeciwdziatania oraz pomocy

osobom doznajacym przemocy.

=  Monitorowania rodzin.

= Ukierunkowania i w miare potrzeb kierowania do innych specjalistéw (prawnik, psycholog,

komisja alkoholowa).

= Pomocy w sporzadzaniu dokumentdw, pism procesowych.

= Konsultacji psychologicznych na terenie Gminy Kosakowo dla ofiar przemocy.

= Zapewnienia osobom doznajacym przemocy wsparcia finansowego i pomocy w postaci pracy
socjalnej zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej z dn. 12 marca 2004 r.

= Udostepnienia informacji o instytucjach i organizacjach udzielajacych pomocy osobom

dotknietym zjawiskiem przemocy.

Promowanie efektywnych sposobdw rozwigzywania konfliktéw w rodzinie oraz sposobow radzenia
sobie z agresja i ztoscig — w celu nabycia umiejetnosci rozwigzywania konfliktow oraz radzenia sobie

z agresja realizowane byty poprzez:

= Pogadanki i rozmowy na zajeciach, w trakcie apeli szkolnych.

= Prelekcje z przedstawicielami policji w szkotach.

= Zajecia z uczniami i spotkania z rodzicami, np. dotyczace cyberprzemocy, warsztaty
.Odpowiedzialnos¢ karna nieletnich i bezpieczny Internet”.

= Szkolenia dla przedstawicieli instytucji biorgcych udziat w spotkaniach grup roboczych oraz
0s0b zaktadajgcych NK.
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= Propagowanie ulotek informacyjnych.
= Prowadzenie zaje¢ ,Szkota dla rodzicow".
Celem spotkan Zespotu Integracyjnego jest:

= Budowanie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Kosakowo.

= Podnoszenie Swiadomosci spotecznej mieszkancow w zakresie problematyki przemocy
w rodzinie.

= Zwiekszanie efektywnosci dziatan podejmowanych w zwigzku z problemem przemocy
w rodzinie.

= Zwiekszanie umiejetnosci i kompetencji zawodowych pracownikéw i przedstawicieli innych
stuzb, integrowania Srodowisk i dziatan na rzecz ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie,
wymianie informacji o zjawisku przemocy w rodzinie.

= Prowadzenie zintegrowanych i skoordynowanych dziatan przedstawicieli, specjalistéw
i wolontariuszy réznych stuzb w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zrédto: Sprawozdania z wykonania Uchwaty Nr XXIV,/24/2016 Rady Gminy Kosakowo z dnia 21 kwietnia 2016 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020
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Rysunek 3 Ulotka informacyjna dotyczaca przeciwdziatania przemocy w Gminie Kosakowo

www.kosakowo.pl

BIULETYN GMINY KOSAKOWO

GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ
Doznajesz przemocy - ZADZWON! Jestes$ jej Swiadkiem - REAGUJ!

Bminny OSrodek Pomocy Spoteczne] w Kosakowle Infor-
muje o mozliwoseiach, z ktérych mogq skorzystaé wszyst-
kie osoby dotknlete przemocq W rodzinle. Sytuacja allenac]l
zwigzana z obecnie panujgcym stanem epidemil | zasadami
dotyczgcymi ograniczen W przemieszezaniu sig, moze by¢
Wyjqtkowo trudna dia os6b doznajacych przemocy W rodzi-

nle - Osobisty plan awaryjny
Szczegdinie przydatna  aplikacja

w obecnym czasie, zwiaszcza w kontek-

Scie utrudnionej komunikacji ze stuzba-

mi | koniecznosci zachowania dyskrecji

w sprawach przemocy.

Ponize] znajdq Panstwo przydatne
wskazéwkl, Informacie, linki | telefony.
WSPARCIE 060LNOPOLSKIE
* 800-120-002 Ogbinopolskie Pogoto-
wie Dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
NIEBIESKA LINIA" czynny cata dobg)

e telefoniczne dyzury prawnikéw (22)
666-28-50 w poniedziatk | wtorki
w godzinach 17.00-21.00 porada

¢ e-mail: niebleskalinia@niebieskali-
nia@info

o SKYPE - dyzur w jezyku migowym -
pogotowie.niebleska linia (w ponie-
dziatki w godzinach 13.00-15,00)

e 800-120-226 Policyjne Telefon Za-
ufania ds. Przeciwdziatania Przemo-
cy w Rodzinie (czynny 8.30-15,30)

o 48 222-308-800 Numer SOS - Li-
nia Pomocy Pokrzywdzonym (czynna
cata dobg)

e 116-111 Bezptatny Telefon Zaufania
dla Dzieci | Mlodziezy (czynny 12.00-
2.00)

* 800-12-12-12 Dziecigey Telefon Za-
ufania Rzecznika Praw Dziecka(czyn-
ny poniedziatek - pigtek 8.15-20.00)

e 800-702-222 Linia Wsparcia dla
0s6b w Stanie Kryzysu Psychicznego
(czynna catg dobg).

KONTAKT na terenie Gminy Kosakowo
Bminny OSrodek Pomocy Spoteczne)
W Kosakowle
ul. Fiotkowa 2B, B1-188 Kosakowo;
tel. (58) 620-82-02, 797-088-818, 797-

bogdrze Wybudowanie, Pogérze

« Monika Wowk - rejon: Mechelinki, Pogbrze

Beata Stencel - rejon: Kesakowo, Plerwoszyno .
Sylwia Marek - rejon: Debogdrze, Rewa

Jolanta Szyperska - rejon: Mosty, Suchy Dwor

Justyna Zawadzka - Wisnlewska - rejon: Kazimierz, Dg- o

DZIELNICOWI:

STSP !

przemocy w rodzinie

Komisariat Policji
ul, Zeromskiego 71, 81-188 Kosakowo; tel, (58) 678-13-87

Kosakowo

«asp.szt. Stawomir Chyta, tel. 723-636-478 - rejon: Kosakowo,
Mechelinki, Mosty, Plerowszyno, Rewa ; e-mail; dzielnicowy.

« st.asp. Arkadiusz Kupezak, tel. 723-
636-432 - rejon: Debogdrze, Debogbrze
Wybudowanie, Kazimierz, Pogérze, Su-
chu Dwor; e-mail: dzielnicowy. kosako-
« Paulina Chyta - Peinomocnik Wéjta
ds. Profilaktyki | Rozwigzywania Pro-
bleméw Alkoholowych
pok. nr 11w Urzgdzie Gminy; tel. 606 731
674; e-mail: alkpomoc@kosakowo.pl
Bminna Komisja Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Kosakowle
« Stawomir Chyta - przewodniczgcy ko-
misji; tel. 602 843 433
« Jolanta Mojslejuk - kierownik Refera-
tu ds. OSwiaty
« Magdalena Dettiaff
Biuro - pok. 210, na Il pigtrze Urzedu
Gminy: tel. (58) 660 43 45; e-mail oswi-
ata@kosakowo.pl
oraz szkoly gminne:
« Szkota Podstawowa Im. kontradmira-
{a Xawerego Czernickiego w Pogérzu
81-198 Kosakowo Pogdrze ul, Szkolna 16
tel, (58) 665-76-30 e-mail: Sp-pogorze@
mu! adres strony: www.sp-pogorze.pl
W Mostach
81 198 Kosakowo Mosty ul. Szkolna 16
tel. (058) 678-13-21 fax (58) 679-11-82
e-mail: spmosty@onet.pl spmostydy-
rektor@onet.ey adres strony: www.sp-
mosty.szkolnastrona.pl
« Zespét Szkolno-Przedszkolny W De-
bogérzu 81-188 Kosakowo De¢bogbrze
ul. Pomorska 30 tel./ fax (58) 678-13-25
e-mail: sekretariatdebogorze@interia.
pl spdebogorze.dyrektor@wp.pl adres
strony: www.spdebogorze.edupage.org
<Lebkuchen | Sedziak” Lekarska Spéd-
ka Partnerska NZ0Z _Kosakowo" ul, Ze-
romskiego 51, 81-188 Kosakowo; tel. 68
679 13 23; e-mall: nzozkosakowo@

nik 508-264-636 - rejon- Rewa, Mosty, Mechelinki, Pierwo-

SZyno.
Plelegniarka $rodowiskowo-rodzinna Maigorzata Fra-

niak 788-702-275- rejon- Suchy Dwor, Pogérze, Debogd-

rze, Kosakowo.

WA

Zrédto: Biuletyn Gminy Kosakowo, nr 6/2020

n
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Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

w Gminie Kosakowo na lata 2027-2025 lk\k KOSAKOWO

VIi. Prognoza

1. Zatozenia

Planujac zatozenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Kosakowo na lata 2021-2025 uwzgledniono zaréwno
wnioski

i rekomendacje z diagnozy i analizy dokumentéw branzowych oraz zalecane procedury
stosowane przy jego wdrazaniu. Realizacja obowigzku przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
koncentruje sie wokét dziatan ukierunkowanych na:

— udzielanie pomocy osobom doznajgcym przemocy;
— oddziatywanie na sprawcéw przemocy;
— podnoszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie problemu przemocy w rodzinie.

2. Metody

Kluczowe metody przeciwdziatania przemocy w rodzinie koncentrujg sie na czterech
kategoriach dziatan:

= dziatania uprzedzajace: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne, kierowane do ogotu
spoteczenstwa, a takze do oséb pracujacych z ofiarami i sprawcami przemocy
w rodzinie;

= dziatania interwencyjne: opiekuncze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy
w rodzinie oraz pouczajace i izolujace, kierowane do sprawcodw przemocy w rodzinie;

= dziatania wspierajgce: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i inne,
kierowane do ofiar przemocy w rodzinie;

= dziatania korekcyjno — edukacyjne kierowane do sprawcéw przemocy w rodzinie.

3. Obszary Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Kosakowo na lata 2021-2025 sktada sie z trzech obszaréw, do ktérych
wyznaczono cele szczegotowe, kierunki dziatan oraz wskazniki.

Obszar 1. PROFILAKTYKA

Dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie profilaktyki przemocy w rodzinie wsrod
mieszkancow Gminy Kosakowo.

Obszar 2. INTERWENCJA | WSPARCIE

Dziatania interwencyjne i wspierajagce w sytuacji wystepowania przemocy w rodzinie
wsrdd mieszkancéw Gminy Kosakowo.
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Obszar 3.GMINNY SYSTEM

Dziatania usprawniajgce gminy system przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie
Kosakowo.

Rysunek 4 Obszary Programu

OBSZARY
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Kosakowo na lata 2021-2025

N\ E )

o= )

Obszar 1. Obszar 2. Obszar 3.
PROFILAKTYKA INTERWENCJA | WSPARCIE GMINNY SYSTEM
_ Dziatania Dziatania interwencyjnei Dziatania usprawniajace
|nf0rmacy|no- ) wspierajace w sytuacji gminy system
Edur_fclfj nE.W zakresie wystepowania przemocy przeciwdziatania
prfvlrzdznlig:;n;gw W deZi'ni:E wsrc'ad przemocy w rodzinie oraz
il ; mieszkancow Gminy ochronyofiar przemocy
mieszkancow Gminy Kosakowo. w Gminie Kosakowa.

Kosakowo.

J J N J

4. Cel gtowny, cele operacyjne i kierunki dziatan
w poszczegolnych obszarach

Cel gtowny:

Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali
tego zjawiska w Gminie Kosakowo.

Obszar 1. Profilaktyka

Cele operacyjne:

— 1.1. Zwigkszenie dostepu mieszkancéw Gminy Kosakowo do informacji i wiedzy z zakresu
profilaktyki przemocy w rodzinie.

— 1.2. Zwiekszenie wiedzy i umiejetnosci oraz postaw wobec zycia w rodzinie bez przemocy.

— 1.3. Wzmocnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przemocy w rodzinie.
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Kierunki dziatan w obszarze 1. PROFILAKTYKA

1.1.1. Opracowywanie i rozpowszechnianie (Internet, Biuletyn, media, ulotki) materiatow
informacyjnych dostosowanych do potrzeb réznych grup docelowych m.in. dzieci,
miodziez, osoby starsze, zalezne, sasiedzi, sprawcy przemocy, doswiadczajacy
przemocy.

1.1.2. Stata aktualizacja informatora o dostepnej ofercie pomocy dla rodzin
doswiadczajacych przemocy.

1.1.3.  Wspotuczestnictwo w kampaniach, prowadzonych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

1.1.4. Dziatania edukacyjno-profilaktyczne dla dzieci i rodzicow w ré6znorodnych formach
wsparcia dziennego i innych punktach realizujgcych zajecia profilaktyczne,
terapeutyczne i socjoterapeutyczne (Swietlice wiejskie, szkolne kota zainteresowan,
kluby, praca podworkowa).

1.1.5. Edukacja dzieci i miodziezy w zakresie rozpoznawania symptoméw przemocy,
szukania pomocy w sytuacjach doznawania przemocy, dyskryminacji, tamania praw
dziecka oraz radzenia sobie ze stresem, emocjami i agresja oraz tolerancji wobec
innosci.

1.1.6. Edukacja w szkole dotyczaca przemocy w rodzinie jako tematyka godzin
wychowawczych.

1.1.7. Edukacja w zakresie sposobow radzenia sobie ze stresem, emocjami i agresja:

a) rodzicow w zakresie wychowania bez przemocy;
b) mtodych oséb, matzenstw i par rozpoczynajacych wspdlne zycie rodzinne.

1.1.8. Dziatania edukacyjno-profilaktyczne dla os6b zagrozonych przemoca w rodzinie.

1.1.9. Podejmowanie dziatan budujacych wrazliwos¢ sasiedzka wsrdd spotecznosci
gminnej na zjawisko wystepowania przemocy w otoczeniu.

Obszar 2. Interwencja i wsparcie

Cele operacyjne:

— 2.1. Podniesienie jakosci i dostepnosci ustug Swiadczonych w sytuacji wystepowania
przemocy w rodzinie.

— 2.2. Zwiekszenie skutecznosci ochrony osob dotknietych przemoca w rodzinie.

—> 2.3. Rozszerzenie skutecznosci dziatan kierowanych do oséb stosujacych przemoc
w rodzinie.

Kierunki dziatan w obszarze 2. INTERWENCJA | WSPARCIE
2.1.1. Prowadzenie procedur NK i organizowanie pracy Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup
Roboczych.
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2.1.2. Zapewnienie warunkédw do pracy zdalnej na rzecz oséb uwiktanych
w przemoc, zwtaszcza pracy Grup Roboczych, Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
konsultacji specjalistycznych.

2.1.3. Podejmowanie dziatan interwencyjnych wobec oséb doswiadczajacych przemocy.

2.1.4. Podejmowanie interwencji w sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie.

2.1.5. Zapewnienie osobom/rodzinom dotknietym przemoca w rodzinie bezpiecznego
schronienia.

2.1.6. Prowadzenie konsultacji specjalistycznych w sytuacji interwencji, m.in. psychiatrycznych,
psychologicznych, medycznych, prawnych.

2.1.7. Prowadzenie punktu konsultacyjnego - ,Punkt Pomocy Rodzinie” udzielajgcego
pomocy osobom uzaleznionym, wspétuzaleznionym i doswiadczajgcym przemocy oraz
osobom majacym problem z kontrola zachowan.

2.1.8. Rozwijanie oferty pomocy dla rodzin w kryzysie okotorozwodowym.

2.1.9. Realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych
dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

2.1.10. Podejmowanie oddziatywan dtugoterminowych wobec oséb uwiktanych w przemoc
w rodzinie, w tym zindywidualizowana i dtugofalowa S$ciezka wsparcia post-
interwencyjnego dla oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

2.1.11. Prowadzenie grup wsparcia, grup samopomocowych dla oséb z grup szczegdlnie
narazonych na przemoc.

Obszar 3. Gminny system

Cele operacyjne:

— 3.1. Zwiekszenie kompetencji stuzb realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

— 3.2. Wzmocnienie wspotpracy miedzysektorowej i miedzyinstytucjonalnej w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

—» 3.3. Doskonalenie procedur przeciwdziatania przemocy w rodzinie i diagnozowanie
zjawiska.

Kierunki dziatan w obszarze 3. GMINNY SYSTEM

3.1.1. Szkolenia dla osob tzw. ,pierwszego kontaktu”, stuzb, pedagogéw, nauczycieli,
pracownikow oswiaty, specjalistdbw w zakresie m.in.:
a) interwencji w sytuacji przemocy w rodzinie,
b) pracy interdyscyplinarnej na rzecz rodziny,
C) rozpoznawania objawow stosowania przemocy,
d) pierwszej pomocy psychologicznej.
3.1.2. Superwizje dla 0s6b pracujacych z rodzinami objetymi procedurg NK.
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3.1.3. Tworzenie lokalnej koalicji podmiotéw publicznych, pozarzadowych i spotecznych na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3.1.4. Monitorowanie realizacji procedur NK oraz realizacji dziatan w Programie. Zbieranie
i analiza danych dotyczacych wystepowania aktow przemocy w rodzinie.

Zbiorcze zestawienie wszystkich celdéw i kierunkoéw dziatan oraz wskaznikow prezentuje tabela
- Matryca strategiczna.
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Matryca strategiczna Programu

na lata 2021-2025

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Kosakowo

Cel dtugofalowy:

Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Gminie Kosakowo.

Obszar 1.
PROFILAKTYKA
Dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie
profilaktyki przemocy w rodzinie wsréd
mieszkancoéw Gminy Kosakowo.

Obszar 2.

INTERWENCJA | WSPARCIE
Dziatania interwencyjne i wspierajgce w sytuacji
wystepowania przemocy w rodzinie wsrod
mieszkancoéw Gminy Kosakowo.

Obszar 3.
GMINNY SYSTEM
Dziatania usprawniajgce gminy system
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony
ofiar przemocy w Gminie Kosakowo.

CELE OPERACYJNE

1.1. Zwiekszenie dostepu mieszkancéw Gminy
Kosakowo do informagji i wiedzy z zakresu
profilaktyki przemocy w rodzinie.

1.2. Zwiekszenie wiedzy i umiejetnosci oraz postaw
wobec zycia w rodzinie bez przemocy.

1. 3. Wzmocnienie dziatan profilaktycznych w
zakresie przemocy w rodzinie.

2.1. Podniesienie jakosci i dostepnosci ustug
Swiadczonych w sytuacji wystepowania przemocy
w rodzinie.

2.2. Zwiekszenie skutecznosci ochrony osob
dotknietych przemoca w rodzinie.

2.3. Rozszerzenie skutecznosci dziatan
kierowanych do oséb stosujacych przemoc w
rodzinie.

3.1. Zwiekszenie kompetencji stuzb realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

3.2. Wzmocnienie wspodtpracy miedzysektorowej
i miedzyinstytucjonalnej w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3.3. Doskonalenie procedur przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i diagnozowanie zjawiska.

KIERUNKI DZIALAN

1.1.1.
materiatéw informacyjnych (Internet, Biuletyn,

Opracowywanie i rozpowszechnianie

media, ulotki) dostosowanych do potrzeb
réznych grup docelowych m.in. dzieci,
mitodziez, osoby starsze, zalezne, sasiedzi,

sprawcy przemocy, doswiadczajacy przemocy.

2.1.1.  Prowadzenie procedur Niebieskie Karty i
organizowanie pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych.
Zapewnienie warunkéw do pracy zdalnej
na rzecz oséb uwiktanych w przemoc,

zwtaszcza pracy Grup Roboczych,

3.1.1.  Szkolenia dla 0s6b tzw. ,pierwszego
kontaktu”, stuzb, pedagogow,
nauczycieli, pracownikow oswiaty,
specjalistow w zakresie m.in.:

a) interwencji w sytuacji przemocy w

rodzinie,
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1.1.2. Stata aktualizacja i dystrybucja informatora o
dostepnej ofercie pomocy dla rodzin
doswiadczajacych przemocy.

1.1.3. Wspotuczestnictwo w kampaniach,
prowadzonych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

1.1.4. Dziatania edukacyjno-profilaktyczne dla
dzieci i rodzicow w r6znorodnych formach
wsparcia dziennego i innych punktach
realizujgcych zajecia profilaktyczne,
terapeutyczne i socjoterapeutyczne oraz zajecia
czasu wolnego (Swietlice wigjskie, szkolne kota
zainteresowan, kluby, praca podworkowa).

1.1.5.
rozpoznawania symptomow przemocy,

Edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie

szukania pomocy w sytuacjach doznawania
przemocy, dyskryminacji, tamania praw dziecka
oraz radzenia sobie ze stresem, emocjami i
agresja oraz tolerancji wobec innosci.

1.1.6.
rodzinie jako tematyka godzin

Edukacja w szkole dotyczaca przemocy w

wychowawczych.
1.1.7.
sobie ze stresem, emocjami i agresja:

Edukacja w zakresie sposobéw radzenia

a) rodzicow w zakresie wychowania bez
przemocy;

2.14.

2.1.5.

2.1.7.

2.1.8.

2.1.10.

Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
konsultacji specjalistycznych.
Podejmowanie dziatan interwencyjnych
wobec osdb doswiadczajacych przemocy.
Podejmowanie interwencji w sytuacji
podejrzenia przemocy w rodzinie.
Zapewnienie osobom/rodzinom
dotknietym przemoca w rodzinie
bezpiecznego schronienia.

Prowadzenie konsultacji specjalistycznych
w sytuacji interwencji, m.in.
psychiatrycznych, psychologicznych,
medycznych, prawnych.

Prowadzenie punktu konsultacyjnego -
.Punkt Pomocy Rodzinie"” udzielajgcego
pomocy osobom uzaleznionym,
wspdtuzaleznionym i doswiadczajacym
przemocy oraz osobom majacym
problem z kontrolg zachowan.
Rozwijanie oferty pomocy dla rodzin w
kryzysie okotorozwodowym.

Realizacja programéw korekcyjno-
edukacyjnych oraz psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie.

Podejmowanie oddziatywan
dtugoterminowych wobec os6b

b)

Q)

d)
311

pracy interdyscyplinarnej na rzecz
rodziny,

rozpoznawanie objawow stosowania
przemocy,

pierwszej pomocy psychologiczne;j.
Superwizje dla 0s6b pracujacych z
rodzinami objetymi procedura NK.
Tworzenie lokalnej koalicji podmiotow
publicznych, pozarzadowych i
spotecznych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Monitorowanie realizacji procedur NK
oraz realizacji dziatan w Programie.
Zbieranie i analiza danych dotyczacych
wystepowania aktéw przemocy w
rodzinie.
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b)

mtodych osdb, matzenstw i par
rozpoczynajacych wspdlne zycie rodzinne.

1.1.8. Dziatania edukacyjno-profilaktyczne dla

0séb zagrozonych przemoca w rodzinie.

1.1.9. Podejmowanie dziatan budujacych

wrazliwos¢ sasiedzka wérdd spotecznosci
gminnej na zjawisko wystepowania przemocy
w otoczeniu.

2.1.11.

uwiktanych w przemoc w rodzinie, w tym
zindywidualizowana i dtugofalowa
Sciezka wsparcia post-interwencyjnego
dla oséb doswiadczajacych przemocy w
rodzinie.

Prowadzenie grup wsparcia, grup
samopomocowych dla oséb z grup
szczegdblnie narazonych na przemoc.

WSKAZNIKI

WP.1.
WP.2.
WP.3.
WP 4.
WP.5.
WP.6.
WP.7.

Liczba oséb objetych pomoca zespotow interdyscyplinarnych.

Liczba rodzin objetych pomoca zespotdw interdyscyplinarnych.

Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych.

Liczba utworzonych grup roboczych.

Liczba osdéb objetych pomoca grup roboczych.
Liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych.
Liczba oséb dotknietych przemoca w rodzinie.

i rodzinnego.

WP.12.Liczba rodzin objetych procedura "Niebieskie Karty".

WP.8. Liczba os6b objetych pomoca w formie poradnictwa ogoétem, w tym: medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego

WP.9. Liczba os6b dotknietych przemoca w rodzinie, ktére skorzystaty z punktu konsultacyjnego
WP.10. Liczba zakohczonych procedur “Niebieskie Karty", na skutek ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.
WP.11. Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty”, na skutek rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan

WP.13. Liczba rodzin wobec ktérych wszczeto procedure "Niebieskie Karty" w okresie sprawozdawczym.
WP.14. Liczba osdb objetych programem korekcyjno-edukacyjnym/ psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujacych przemoc.
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VIl. Metody i srodki realizacji Programu

1. Termin realizacji programu

Niniejszy Program jest programem wieloletnim. Pigcioletnia perspektywa na lata 2021 -2025
pozwoli na spdjne i kompleksowe podejscie do przeciwdziatania problemom przemocy
w rodzinie wsréd mieszkancéw Gminy Kosakowo. W perspektywie kilku lat doprowadzi to do
lepszego wykorzystania potencjatu istniejacych struktur i rozwigzan, lepszego wykorzystania
zasobow i skoordynowania zadan.

2. Realizatorzy i partnerzy Programu

Za koordynacje dziatan Programu odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kosakowie. Podmioty wspétpracujace i dziatajgce w zakresie przeciwdziatania przemocy to:

\

Urzad Gminy Kosakowo,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kosakowie,

Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kosakowie,
Punkt Konsultacyjny ,Punkt Pomocy Rodzinie”,

Placowki oswiatowe,

Prokuratura, Sady,

Policja,

Stuzba zdrowia, podmioty lecznicze,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

R N N N R A 2R

Organizacje pozarzadowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe.
3. Koszty realizacji Programu

Finansowanie Programu odbywac sie bedzie w ramach srodkéw budzetu Gminy Kosakowo,
w tym takze dochody gminy z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zgodnie z art.18 ust.2 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
stanowigce Gminny Fundusz Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi. Pozostate Srodki
z dotacji oraz srodkédw pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrédet, w tym w ramach
funduszy europejskich, srodkéw pochodzacych z sektora pozarzagdowego i innych.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan witasnych z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie zgodnie
z kierunkami okreslonymi przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.
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Vill. Monitoring i ewaluacja Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Kosakowo na lata 2021-2025 zarzadzany jest przez Dyrektora Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kosakowie. Program monitorowany jest przez Zespot
Interdyscyplinarny w Kosakowie.

Celem monitoringu bedzie zapewnienie empirycznych, rzetelnych danych od kluczowych
realizatoréw Programu. Zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe dane pozwola na sledzenie
postepdw prac wdrozeniowych oraz umozliwia weryfikacje poziomu wykonania
zaplanowanych zadan oraz wskaznikéw w wieloletniej perspektywie czasowej.

Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania beda analizowane i wykorzystywane do
przygotowywania raportow wewnetrznych, zaréwno na potrzeby samych realizatoréw, w celu
redystrybugji informagji, jak i w celu opracowania oraz prezentacji wymaganych okresowych
i rocznych sprawozdan dla Ministerstwa, Wojewody, Rady Gminy Kosakowo i innych
podmiotéw czy instytugji.

Monitoring na potrzeby planistyczne umozliwi pozyskanie od kluczowych realizatorow
niezbednych informacji planistycznych na kolejne lata, z uwzglednieniem wnioskow
i rekomendacji z badan diagnostycznych i ewaluacgji.

Ewaluacja efektow Programu zostanie dokonana w oparciu o sprawozdania z realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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IX. Przewidywane efekty

Zaktada sie, ze realizacja Programu przyczyni sie do:

A

pogtebienia wiedzy spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy w rodzinie,
zmiany postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

udzielania profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

ochrony ofiar przemocy poprzez wsparcie prawne i psychologiczne,
usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknietym przemocs,

VLl

systematycznej edukacji srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie poprzez
rozpowszechnianie ulotek, plakatéw, broszury, a takze zamieszczenie informacji na
stronie internetowej Osrodka Pomocy Spotecznej w Kosakowie,

A

zwiekszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy,
zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknietym

A

przemoca,
— spadku liczby przypadkow przemocy w rodzinie.
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